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[CARTE DƔIDENTIT¼] 
 
Intercom 
Bernay Terres de Normandie 
917 km2 
75 communes au 1er janvier 2022 
 
Département | Eure (27) 

Région | Normandie 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

54 829 habitants en 2019 

60 hab./kmч 
 

17 377 emplois en 2018 
 

30 154 logements en 2018 



ð DÜformation des communes selonƜ 
 

Ɯ le nombre dƔhabitants 

 
 

Ɯ lƔaccueil de nouveaux habitants 
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[SYNTHÈSE] 
 
 
 

Un SCoT cƔest quoi ? 
Un document et une démarche ! 

 
 

Le Schèma de Cohèrence Territoriale est un document 
stratègique qui vise ß èquilibrer et harmoniser les 
prèvisions de dèveloppement et les grands objectifs 
dČamènagement du territoire pour les 20 annèes ß 
venir. 

Il se compose de 3 grandes parties : 

 

Un diagnostic partagé 
Portrait du territoire, il sČagit ß la fois dČun ètat des lieux 
des dynamiques en place et des caractèristiques de 
lČIntercommunalitè et des 75 communes qui la 

composent. Il permet de mettre en avant les grands 
enjeux du territoire. 

 

Un Projet dƔAmÜnagement StratÜgique 
Le projet dČamènagement stratègique (PAS) est le 

coeur du document, cČest le projet politique qui fixe le 
cap ß travers de grandes orientations. 

 

Un Document dƔOrientation et dƔObjectifs 
Le document dČorientation et dČobjectifs (DOO) 
prècise les objectifs et les rçgles ou mèthodes pour 

les atteindre. 

 

 

 

 

 

Le temps du diagnostic se concrètise par la rèdaction de rapports approfondis : le diagnostic territorial et lČEtat 
Initial de lČEnvironnement. 

Pour certains (et souvent ß juste titre !), il sČagit de documents volumineux et difficilement abordables, cČest 
pourquoi nous vous proposons cette synthçse plus accessible ! 

 

  

La rÜvision dƔun SCoT cƔest aussi et avant tout une 
démarche ! 

CƔest un processus long, qui permet à tous de 
sƔapproprier les enjeux de lƔamÜnagement du territoire, 
mais aussi ce qui compose le territoire. Car lƔIntercom 
Bernay Terres de Normandie reste un jeune territoire issu 
dƔune fusion rÜalisÜe en 2017. 

AprÛs les Ülections de 2020, cƔest aussi pour certains 
nouveaux Ülus le premier grand projet de territoire quƔils 
portent. 

Ce sont des dizaines de réunions de travail avec les élus, 
communautaires et communaux, les partenaires 
institutionnels (appelés Personnes Publiques Associées) 
et lƔensemble des citoyens. 

Le SCoT cƔest lƔoccasion pour les Ülus, de prendre le 
temps dƔÜchanger de manière transversale sur le devenir 
du territoire 



 

 

LE TERRITOIRE  
EN 4 ANGLES 

DE VUE 
 

 

 

 
PAYSAGES & ENVIRONNEMENT | RYTHMÉ PAR LES VALLÉES ET LES 
PLATEAUX 

 POPULATION & FONCIER | ATTRACTIF MAIS SANS PRESSION 

 ECONOMIES & EMPLOIS | PRODUCTIF EN MUTATION 

 
LOGEMEMENTS, ÉQUIPEMENTS & MOBILITÉS | ENTRE PROXIMITÉ ET HYPER 
CONNECTIVITÉ 

 

 

  

1 

2 

3 

4 
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RYTHME PAR LES VALLEES 
ET LES PLATEAUX 

 

 
STRUCTURE PAYSAGERE / ENVIRONNEMENT / AGRICULTURE / RURALITE 

 
 

 
 

  

Traversant le territoire, les vallèes de la Risle et de la 
Charentonne en constituent la vèritable colonne vertèbrale qui 
vient lier les 3 plateaux du Lieuvin, du Pays dČOuche et de 
Neubourg. 
 
Cette structuration marque les caractèristiques et lČidentitè dČun 
territoire rural ancrè de nature et dČagriculture.  
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UN TERRITOIRE RYTHME PAR LES VALLEES ET LES PLATEAUX>>>>>>>>>>>>>>>> 

UN TERRITOIRE RURAL 

La ª ruralitè º est au cĀur du territoire, des èchanges et aussi 
du projet. Il sČagit dČune notion centrale dans lČidentitiè de 
lČIntercom Bernay Terres de Normandie. 

SČil serait incomplet de rèsumer la ruralitè ß une dimension 
paysagçre, agricole et environnementale, ces thçmes 
participent fortement ß expliquer les caractèristiques et le 
fonctionnement du territoire.  

Les 2 vallèes de la Risle et de la Charentonne structurent le 
territoire du sud vers le nord et dèlimitent de maniçre 
relativement homogçne 3 plateaux agricoles au 
caractèristiques propres (le Lieuvin, le Pays dČOuche et le 
plateau du Neubourg). Cette organisation rythme le territoire 
ß plus dČun titre.  

En matiçre dČoccupation humaine et urbaine, les vallèes ont 
toujours ètè le support de lieux de vie et dČactivitès, cČest 
encore aujourdČhui lß que la population est la plus 
nombreuse. LČhabitation des plateaux est directement lièe ß 
lČactivitè agricole, avec des hameaux structurès autours de 
vergers sur le Lieuvin et le Pays dČOuche et des bourgs au 
cĀur des cultures sur le plateau du Neubourg. Cette histoire 
encore en partie prèsente sČest ancrèe dans les paysages du 
territoire ß travers un patrimoine, báti et naturel de qualitè qui 
apporte du ª cachet º au cadre de vie local. 

Les enjeux de prèservation de lČidentitè rurale ß travers un 
amènagement du territoire qui valorise les patrimoines et 
paysages devront étre au cĀur du projet. 

Cela passera nècessairement par une bonne prise en compte 
des enjeux agricoles et donc de la prèservation du foncier 
associè, mais aussi de la valorisation des espaces naturels 
support de biodiversitè et atout ª charme º du territoire.  

Les vallèes habitèes nècessiteront ègalement un regard 
spècifique quant aux risques naturels inhèrents ß la topologie 
des lieux (inondations notamment). 

  

« Depuis quelques années  
les inondations sƔaccÜlÛrent » 
un élu 

« Un enjeu fort pour la 
commune : Renforcer la place 
de la nature en ville » un élu 
 un élu 

« LƔactivitÜ agricole cƔest 
aussi notre identité, le 
foncier il faut le préserver » 
 un élu 

« LƔarrivÜe de la A28 a 
facilitÜ lƔactivitÜ agricole 
avec le remembrement, 
mais cƔest vrai que Úa a 
fortement réduit les haies » 
un élu 

« De toute façon, pour 
nous, le foncier il est 
contraint, donc on est 
obligé de faire du 
renouvellement urbain » 
 un élu 

« Accompagner et 
développer les 
continuités douces le 
long des vallées » 
un élu 
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ZOOM Ɯ LƔIMPORTANCE DE LA TRAME VERTE ET BLEUE 
 
 

UN TERRITOIRE RURAL AU COEUR DE LA NATURE  

Territoire dČeaux, de foréts et de prairies, lČIntercom 
prèsente de nombreux atouts paysagers et naturels. 
Les vallèes de la Risle et de la Charentonne constituent 
la colonne vertèbrale du territoire sur laquelle sČappuie 
toute son armature ècologique. 

Support privilègiè des principaux boisements sur les 
coteaux et se poursuivant sur les plateaux, les vallèes 
rassemblent aussi les principales continuitès de la 
trame verte et bleue (voir encart). CČest naturellement 
lß que se situent les principaux sites faisant lČobjet de 
protections ècologiques, certains reconnus ß lČèchelle 
europèenne. 

Ces inventaires et protections, dèjß identifiès dans des 
documents dČèchelle règionale necessitent aujourdČhui 
dČétre complètès ß lČèchelle locale. Avec le bocage, les 
petits boisements, les affluents et zones humides, la 
trame verte et bleue se poursuit de maniçre diffuse sur 
les plateaux. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Réservoirs principaux de biodiversité : 

¶ 2 sites Natura 2000 les Zones Spèciales de 
Conservation ª Risle, Guiel, Charentonne º 

et ª Les cavitès de Beaumont le Roger º. 

¶ 6 Espaces naturels sensibles (ENS) gèrès par 
le dèpartement 

¶ 75 ZNIEFF (Zone naturelle d'intérêt écologique, 
faunistique et floristique) tèmoignant de la 
diversitè des espaces naturels et de la 
prèsence dČespçces rares ou menacèes au 
sein du territoire. 

 

Vous avez dit « TVB » ? 
ou trame verte et bleue 

un outil de connaissance et une aide à la décision 
AujourdČhui de nombreux amènagements viennent 
bousculer le fonctionnement des espçces : des routes 
qui coupent leurs dèplacements et gènçrent des 
mortalitès, des zones dČhabitat avec des clótures qui, de 
méme, restreignent leur aire dČèvolutionĔ 

Dèfinir une trame verte et bleue, cČest mettre en 
èvidence les rèseaux ècologiques du territoire, quČils 
soient terrestres (ª verts º) ou aquatiques (ª bleus º) et 
leurs enjeux. 

On dècline la trame verte et bleue de lČèchelle nationale 
ß lČèchelle règionale, puis locale (ß travers les documents 
dČurbanisme). Elle permet, sous la forme dČune carte de 
rèvèler les continuitès ècologiques qui existent entre des 
ª rèservoirs de biodiversitè º et des ª corridors 
ècologiques º, sortes de routes empruntèes par les 
espçces et de les garantir sur le long terme. 
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ZOOM Ɯ LES ENTITES PAYSAGERES 
 
 

LES CARACTERISTIQUES PAYSAGERES DU TERRITOIRE 

5 grandes unitès paysagçres se dessinent et illustrent 
lČidentitè paysagçre du territoire. En continuitè progressive 
avec les territoires voisins, les passages entre ces entitès 
paysagçres sČeffectuent en revanche de maniçre franche 
sur le territoire, car associèes aux ruptures de 
topographies des vallèes.  

Les vallèes au lit èlargi avec un profil en ª U º caractèrisent 
deux entitès paysagçres traversant le territoire du sud vers 
le nord : 

- la vallèe de la Risle avec un profil davantage 
industrialisè 

- la vallèe de la Charentonne et de la Guiel, qui, 
malgrè la prèsence de Bernay, constitue un 
paysage ß part et sČillustre par des paysages de 
pairies plus ouverts.  

Ces deux vallèes, se rejoignant sur le territoire pour former 
un ª Y º inversè, distribuent de maniçre relativement 
èquilibrèe le territoire en 3 plateaux, disposant chacun de 
leurs spècificitès propres : 

- Le plateau du Lieuvin, avec des hameaux jardinès, 
dissèminès sur la plaine agricole et cadrès par des 
ceintures bocagçresĔ 

- Le plateau du Pays dČOuche, avec une 
organisation en hameaux agricoles marquèe par 
une prèsence intermittente de lČeau, 

- Le plateau du Neubourg, oø le plateau agricole 
ouvert est ponctuè de ª gros bourgs º. 

 

  

Organisation 
 en « hameaux agricoles »  

Pour aller plus loin ? 

 

Atlas des paysages de Haute 
normandie, publiè en dècembre 2011 
par le Conseil Règional et la DREAL, 
dètaille les caractèristiques, les 
dynamiques et les enjeux associès au 
paysage du territoire. Il est consultable 
en ligne : 

www.normandie.developpement-
durable.gouv.fr/l-atlas-des-paysages-
haute-normandie-r617.html 

 

Organisation 
 en « gros bourgs » 
reliés 

habitations 

Ceinture bocagère 

Plaine agricole 

Organisation 
 en « hameaux jardinés »  

« Les haies ont disparu 
progressivement, cƔest dommage 
pour le paysage »  un élu 

« Notre identitÜ cƔest les 
hameaux : quelles 
évolutions sont 

possibles ? » un élu 

http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/l-atlas-des-paysages-haute-normandie-r617.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/l-atlas-des-paysages-haute-normandie-r617.html
http://www.normandie.developpement-durable.gouv.fr/l-atlas-des-paysages-haute-normandie-r617.html
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ZOOM Ɯ DES PLATEAUX AGRICOLES 
 
 

DES AGRICULTURES QUI FONT PAYSAGE 

Territoire rural ß lČidentitè agricole marquèe, 
lČIntercom se caractèrise par une prèsence 
agricole notable sur les plateaux.  

LČagriculture se caractèrise majoritairement par 
des èlevages bovins sur les plateaux du Lieuvin 
et du Pays dČOuche et est plutót cèrèaliçre et 
ouverte sur le plateau du Neubourg. 

Le territoire se distingue ègalement par une 
prèsence historique de vergers. 

NOUVEAUX MODES DE PRODUCTION ET CONSOMMATION 

Ici comme ailleurs, la transformation des 
produits locaux sČest dèveloppèe tout comme 
lČoffre en vente directe, ß la fois sur les marchès 
locaux, les boutiques de producteurs (sur le 
secteur ou dans les villes environnantes) et 
parfois sur le lieu de production. 

Les exploitations en bio se sont aussi 
dèveloppèes dans diffèrents domaines de 
production. 
 

 
  

 
683 exploitations agricoles (-321 depuis 2010) 

1 462 actifs agriculteurs (-853 depuis 2010)  

62 276 ha de SAU (68% du territoire) en 2020 dont : 
¶ 65% de cultures 
¶ 13% dƔÜlevage 
¶ 22% de polyculture/ polyélevage  

 
-1185 ha de SAU Ó lƔÜchelle du territoire en 10 ans 

48 exploitations en agriculture biologique 

56 exploitations avec signes de qualité (autre que bio) :  
AOP, IGP, Label rouge 

Les enjeux de transmission : 

Å 35% des chefs dƔexploitations ont plus de 60 ans 
Å Õge moyen des chefs dƔexploitations : 54 ans 
Å exploitations concernées : 25% de la SAU 
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ZOOM Ɯ DES VALLEES HABITEES ET URBANISEES 
 
 

LES PRINCIPALES VILLES RELIEES PAR LES VALLEES 

53 % des habitants rèsident ß moins dČ1 km des 
principaux cours dČeau du territoire alors que 
cela reprèsente moins dČ1/4 de sa superficie. 

Cette occupation ancienne de la vallèe est 
ègalement marquèe par une prèsence 
industrielle forte. 

UN SECTEUR DE RISQUES ET CONTRAINTES 

La topographie des lieux confçre aujourdČhui 
une dimension contrainte pour les principales 
villes. Du point de vue morphologique et 
foncier, les villes trouvent les limites dČun 
dèveloppement en extension mais les enjeux 
environnementaux et surtout de risques 
naturels sont ègalement un facteur important. 

Le long de la vallèe de la Risle, ce sont trois 
plans de prèvention des risques inondation qui 
se succçdent. Sur lČensemble de la vallèe, les 
risques de remontè de nappe, que lČon trouve 
ègalement en partie sur les plateaux, appellent 
aussi ß une vigilance particuliçre.   
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POUR ALLER PLUS LOINƜ 
 

Les outils du Plan Local 
dƔUrbanisme (intercommunal) 

 

Objectif(s)  
 

Le PLU(i) peut identifier et localiser les 

éléments de paysage et délimiter les 

sites et secteurs à protéger pour des 

motifs d'ordre écologique , notamment 

pour la préservation, le maintien ou la 

remise en état des continuités 

écologiques et définir, le cas échéant, 

les prescriptions de nature à assurer 

leur préservation.  

 

Dispositif(s) permettant 
d'atteindre les objectifs  

 
Par ce règlement, la modification ou la 

destruction dČun espace dČintèrét 

écologique protégé par le PLU fait 

lČobjet dČun contróle administratif 

préventif : chaque fois quČune 

autorisation dČurbanisme nČest pas 

requise à un autre titre (travaux de 

construction ou dČamènagement), une 

décision de non-opposition  à 

déclaration préalable doit être 

obtenue. Les coupes et abattages 

dČarbres, notamment, requièrent une 

décision de non-opposition , sous 

réserve de certaines exceptions.  

Le rçglement peut ègalement imposer 

des compensations en cas de 

suppression ou de modification de 

lČèlèment. 

 

 
Un territoire avec beaucoup dČatouts, notamment 
environnementaux et paysagers qui participent ß lČidentitè, au 
cadre de vie et ß lČèconomie locale. 
 
Demain, faut-il laisser le soin aux rçgles nationales et aux 
opportunitès locales de faæonner les paysages ? 

 
>> Inscrire dans les aménagements une identité territoriale ? 
 
>> Préserver et valoriser les atouts du patrimoine écologique ? 
 
>> Mettre en scène les paysages et éviter leur standardisation ? 
 
>> Accompagner les reprises des exploitations agricoles ? 
 
>> Anticiper localement les effets du changement climatique ?  
 
>> Préserver le foncier agricole et naturel ? 

ET DEMAINƜ ? 
 

 

 

Quelles complémentarités trouver  
entre préservation et valorisation ? 

Comment aménager le territoire 
dans le respect de son 

environnement et de ses 
paysages ? 
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ATTRACTIF MAIS 
SANS PRESSION 

 
 

DÉMOGRAPHIE / DYNAMIQUES / MODES DƔHABITER / FONCIER 
 
 

 

 
 

  

Un territoire prèservè, loin des pressions pèriurbaines des 
grandes mètropoles, mais qui prèsente des atouts 
certains en matiçre de stratègies rèsidentielles pour les 
mènages actifs.  
 
Bassin dČemplois sČappuyant notamment sur un rèseau 
industriel important, le territoire dispose ègalement 
dČune proximitè avec de nombreux póles dČemplois et 
surtout dČune bonne accessibilitè ferroviaire vers la 
règion parisienne. 
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Un territoire attractif mais sans pression >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 

GRAND TERRITOIRE DE « PETITES » COMMUNES ET DE 
« PETITS » POLES URBAINS 

Ni trop grand, ni trop petit, le territoire de 
lČIntercom Bernay Terres de Normandie 
nČest pas sous lČinfluence des grandes 
mètropoles, il dispose de sa propre 
attractivitè. 

Attractivitè modeste qui ne dispose pas des 
aspects nègatifs qui peuvent aller avec 
(pression dèmographique et fonciçre, 
tourisme de masse, saturation des 
èquipements et des ressources, congestion 
routiçreĔ). 

A lČèchelle du territoire, cela se traduit par 
une densitè de population relativement 
faible. Sur les 75 communes, les deux tiers 
ont moins de 500 habitants. Par ailleurs, le 
bourg nČest quČun hameau parmis dČautres 
dans de nombreuses communes du 
plateau du Lieuvin. 

Ce sont essentiellement les communes 
situèes dans les vallèes qui constituent les 
póles urbains. 

Des dynamiques de communes nouvelles 
sont apparues ces derniçres annèes, ß 
lČimage de Mesnil-en-Ouche qui a 
rassemblè 16 communes. 

UN TERRITOIRE QUI ATTTIRE ! 

Une dynamique de nouveaux arrivants 
sČobserve, de retraitès principalement, mais 
ègalement de familles et jeunes mènages. Il 
ressort que parmis les nouveaux habitants, 
un bon nombre vient de la règion 
parisienne et de la mètropole rouennaise, 
pour ª un besoin de campagne º. 

Ceci est rècemment liè ß un effet ª crise 
sanitaire º qui se distingueĔ mais qui laisse 
aussi des interrogations pour lČavenir. 

Le territoire reste toutefois ª prèservè º des 
croissances importantes, du flux, du 
tourisme de masseĔ ce qui lui vaut un cadre 
de vie apaisè et recherchè. 

  

 

54 829 habitants en 2019 et 60 hab./km2 
(Bernay / 9 484 hab.) 
 

5 communes de plus de 2000 habitants 
 

Bernay : 9 484 hab. Beaumont-le-Roger : 2 794 hab. 
Mesnil-en-Ouche : 4 554 hab. Nassandres-sur-Risle : 2 406 hab. 
Brionne : 4 199 hab. 

 

-0.08% par an depuis 5 ans (2013-2018) 

 

« Les bailleurs ne viennent pas 
chez nous, Úa nƔest pas 
suffisamment intéressant » un élu 

« Ce qui bloque lƔurbanisation cƔest la dÜfense 
incendie » un élu 

« Notre objectif cƔest de 
maintenir le nombre 
dƔhabitants ± un élu 

« Toutes les longères ont été 
rénovées. On ne sait pas si les 
nouveaux propriétaires vont 
rester mais cƔest dÜjÓ trÛs positif ± 
un élu 

« Beaucoup de nouveaux 
ménages, mais peu de 
répercussion sur les effectifs 
scolaires »un élu 

« AujourdƔhui les prix sont encore 
abordables, mais demain ? Et si 
lƔoffre se rarÜfie ? ± un élu 
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ZOOM  Ɯ DES DYNAMIQUES DEMOGRAPHIQUES CONTRASTEES 
 
 

UN ACCUEIL DEMOGRAPHIQUE ATONE APRES DES DECENNIES DE CROISSANCE 

Depuis 50 ans, lČIntercom de Bernay Terres de 
Normandie a toujours connu une augmentation de sa 
population. Ce phènomçne sČest stoppè depuis 2013 
avec dèsormais une lègçre baisse du nombre 
dČhabitants. 
Si les tendances trçs rècentes (et pour lČinstant 
ponctuelles) semblent plutót favorables ß un regain de 
croissance, ce qui sČobserve surtout cČest un solde 
naturel nègatif et des disparitès locales marquèes. 
 

DES DYNAMIQUES LOCALES QUI SE DESSINENT 

De 1968 ß 1990, Bernay et Brionne ont ètè durant des 
dècennies les moteurs du territoire, dČabord 
directement puis par lČintermèdiaire des communes 
situèes en ª couronne º. 
Depuis les annèes 1990, lČaccueil de population 
sČeffectue essentiellement hors-polaritè, avec au 
contraire une diminution marquèe de la population des 
principales villes du territoire.  
Depuis les annèes 2000 et encore aujourdČhui, la frange 
Est du territoire connait une augmentation forte et 
continue du nombre dČhabitants. Dans le méme temps 
les polaritès continuent de voir leur population 
diminuer. 
 
 
 

  

Territoire rural et statistiques 

Dans ce territoire faiblement peuplè, tout changement de 
situation gènçre un effet statistique parfois important. La 
population peut sensiblement varier dČune annèe ß lČautre, 
au grè de ventes, des mènages emmènageantĔ DČun 
millèsime de recensement de lČINSEE ß lČautre, la 
dynamique peut ainsi sČinverser sur certaines communes. 

Ce sont davantage les tendances longues et lissèes quČil 
sČagit dČobserver et non pas les chiffres ß lČinstant donnè. 
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ZOOM Ɯ LE TERRITOIRE EST ATTRACTIF !  
 
 
Si le territoire perd de la population, cČest surtout que 
beaucoup dČanciens dècçdent et ne sont pas 
ª remplacès º par autant de naissances. Ainsi, cela ne 
veut pas dire quČil nČest pas attractif mais quČil peine ß 
renouveler sa population. Chaque annèe, certains 
habitants partent vers dČautres destinations, mais 
dČautres y emmènagent, et le bilan entre les deux est 
positif pour le territoire. 
Et les statistiques dèmographiques, lissèes dans le 
temps, ont toujours 3 ans de retardĔ donc ne tiennent 
pas compte de la crise sanitaire et de ses incidences 
observèes depuis 2020. 
 
 
 
 
 
 

ON ECHANGE SURTOUT AVEC LES TERRITOIRES VOISINS 

Les èchanges se font surtout dans les 50km autour de 
lČIntercom, en intègrant la mètropole rouennaise.  

Les arrivèes sont plus nombreuses et proviennent de 
communes des intercommunalitès voisines, mais aussi 
des principales polaritès de la règion Normandie (Evreux, 
Rouen, LisieuxĔ).  

Les dèparts sont davantage ciblès, un peu moins loin et 
sČeffectuent souvent ß destination des communes 
constituant des póles dČemplois (Evreux, Caen, mais 
aussi Le Neubourg ou Conches-en-Ouche). 

MAIS ON ATTIRE DE LOIN ! 

Bien que restant un phènomçne encore limitè, le 
territoire attire ègalement de maniçre non nègligeable 
des nouveaux mènages dČÍle de France. La proximitè 
avec la règion parisienne et la bonne accessibilitè 
ferroviaire explique en partie cet attrait, mais cela 
tèmoigne ègalement dČun intèrét certain pour le cadre 
de vie de lČIntercom pour des personnes en recherche 
de nature et de tranquillitè. Couplè ß lČanalyse de 
lČèvolution de la population par tranches dČáges, nous 
pouvons constater quČune large partie de ces nouveaux 
habitants sont des retraitès. 
 

ð Origine de ceux qui arrivent  
& destination de ceux qui sont partis 
Source : INSEE / rèalisation lbde (si les flux infèrieurs ß 100 ne sont pas 

significatifs, ils permettent dČobjectiver les destinations et le volume de flux). 

  

 « DEUX MOTEURS » DE CROISSANCE 
QUASI A LƔEQUILIBREƜ 

 
+0,04% en moyenne par an  
(bilan des entrées/sorties du territoire 2013-2018) 

 
-0,12% en moyenne par an 
(bilan des naissances/décès du territoire 2013-2018) 

 

Des retraités et sinon ? 
Les installations sont en gènèral le fait de retraitès, 
venant sČinstaller dans leur rèsidence secondaire, 
en faisant leur rèsidence principale. 

A moindre mesure, une arrivèe de jeunes 
mènages, notamment depuis la crise sanitaire. 

Changement notable observé depuis près de 2 ans : 
« il y avait une dizaine de maisons en vente, qui ne trouvaient pas preneur 
depuis des années et qui ont été vendues en quelques mois ». un élu 
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ZOOM  Ɯ UN VIEILLISSEMENT PROGRESSIF DE LA POPULATION  
 
 
Le territoire nČèchappe pas au phènomçne 
national de vieillissement de la population, 
qui correspond notamment ß lČarrivèe ß la 
retraite des ª baby boomers º couplè 
localement ß une natalitè faible et un solde 
migratoire portè par des retraitès. 
 
Les dynamiques passèes se lisent encore 
aujourdČhui avec de fortes disparitès dans 
la composition des mènages du territoire : 
- Les jeunes mènages avec enfants sont 
sur-reprèsentès ß lČest de lČIntercom ; 

- Les mènages dČactifs plus ágès se 
trouvent majoritairement sur les 
communes pèriphèriques des póles ; 

- Les mènages les plus ágès sont plus 
fortement reprèsentès au sud et dans les 
polaritès. 

 
Le territoire de lČintercom compte une 
majoritè de mènages familiaux, avec 66% 
de familles dont 31% de couples sans 
enfant, 26% de couples avec enfants et 9% 
de familles monoparentales. Les mènages 
dČune personne reprèsentent 34% des 
habitants. 
 
La tranche dČáge qui a le plus progressè ces 
derniçres annèes est celle des 60-69 ans, 
illustrant ß la fois un phènomçne de 
ª glissement º de la population (les 
habitants restent sur place et y vieillissent) 
mais aussi une arrivèe de nouveaux 
mènages retraitès venant de lČextèrieur du 
territoire. 
Dans le méme temps, en moyenne, les 
nouveaux mènages de 20 ß 44 ans ont 
diminuè et en consèquence les jeunes 
enfants ègalement. 
 
Ces dynamiques en place nècessitent de 
sČinterroger ß la fois sur les conditions du 
bien vieillir (logements, services, mobilitèĔ) 
mais aussi sur les enjeux associès aux 
èquipements scolaires et leurs effectifs. 
 
 
 
  Guide de lecture : 

En 5 ans, les habitants qui 
sont restès sur le 
territoire se sont 
ª dècalè º dČune colonne 
vers la droite entre le 
tramè vert qui 
correspond ß 2013 et 
lČaplat orange qui 
correspond ß 2018. 
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ZOOM  Ɯ DES DYNAMIQUES CONSTRUCTIVES CONSOMMATRICES DE FONCIER  
 
 
 

UN TERRITOIRE NON CONTRAINT PAR LA PRESSION FONCIERE 

La faible pression fonciçre du territoire 
(comparativement ß ce qui sČobserve aux franges des 
grandes mètropoles), et la stabilitè dèmographique 
ne sont pas synonymes dČabsence de constructivitè 
sur le territoire. 

UNE ADAPTABILITE A DE NOUVELLES POPULATIONS 

Le vieillissement de la population induit une baisse du 
nombre de personnes par logement en moyenne et 
donc un besoin supplèmentaire de logements ß 
nombre dČhabitants èquivalent. Cela se traduit 
notamment par un besoin accru dans les polaritès et 
alentours. 

DES NOUVELLES CONSTRUCTIONS CONSOMMATRICES DƔESPACE 

Les contrastes dČattractivitè ß lČèchelle locale 
sČobservent ègalement avec une forte progression 
des nouvelles constructions ß lČEst, alors que dans le 
méme temps la moitiè des communes autorise 
moins dČun nouveau logement par an en moyenne. 
 
Les nouveaux logements, associès ß une pression 
fonciçre faible et un coút encore largement 
abordable ont plutót eu tendance ß engendrer des 
constructions sur de grands terrains avec 
consommation fonciçre non nègligeable. 
 
 

ð Prix de lČimmobilier au m±   
sur lČIBTN et ß lČèchelle de la Normandie 
Source : meilleursagents.com (consultè en fèvrier 2022) 

 

  

Décohabitation ? 
 
La dècohabitation caractèrise le processus par lequel de moins 
en moins de personnes habitent dans un logement donnè. 
Cela sČexplique ß la fois par des phènomçnes sociètaux 
(augmentation des divorces et des familles monoparentales 
notamment) mais aussi par le vieillissement de la population 
(les occupants dČun logement restent plus longtemps ß deux 
ou seul aprçs le dèpart des enfants). 
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Si demain, lƔ¨ exode métropolitain » devient 
réalité et que tout le monde veut habiter au 
vert, comment sƔorganise-t-on sans 

compromettre nos atouts ? 

Alors, qui et où voulons-nous 
accueillir demain ? 

 

Des dynamiques observèes qui requestionnent 
les èquilibres en place (localisès et 
gènèrationnels). Des dynamiques modèrèes qui 
nČont pas engendrè de grands freins au 
dèveloppement (coút du foncier, offre 
immobiliçreĔ). Demain, faut-il rester sur le 
méme modçle de dèveloppement mais 
ª compactè º ou sČaccorder sur un nouveau 
modçle souhaitè ? 

 

>> Se préparer à lƔaccueil de nouvelles 
populations ? 

>> Accompagner le vieillissement de la population 
(logements adaptÜs, rÜponse Ó lƔisolementƜ) ? 

>> Faciliter lƔaccueil des jeunes mÜnages (parc 
abordable, emploisƜ) ? 

>> Mettre en Ńuvre une politique dƔamÜnagement 
qui assure lƔorganisation spatiale du territoire ? 

>> Continuer à produire des logements sans 
sƔÜtaler et en limitant la consommation fonciÛre ? 

Vous avez dit Ɯ 
projection démographique ? 

Les documents de planification servent 
justement à planifier, organiser le 
territoire sur la base de projections 
dèmographiques. Il sČagit de faire 
lČexercice dČestimer la dynamique 
démographique que va connaître le 
territoire. Loin dČétre une science 
exacte, ces projections ne sont pas une 
fatalité mais une volonté politique.  

Ainsi, un Schéma de Cohérence 
Territoriale ou un PLU(i) font lČexercice 
et conæoivent lČamènagement du 
territoire en cohérence avec ces 
objectifs (dimensionnement des sites 
dČactivitès, des besoins en logementsĔ). 

Mais cela, cČest statistique, reste ß voir 
comment les modes de vie vont 
évoluer dans les prochaines décennies ! 

ET CONCRETEMENT ? 

CČest trçs utile pour anticiper les 
choses : lČèrosion de lČaccueil de jeunes 
ménages a souvent pour conséquence 
la diminution des effec tifs scolaires et à 
termes, la fermeture de classe. Et ce 
type de faits impacte souvent les autres 
communes.  

ET DEMAINƜ ? 
 



 

 

Le territoire, historiquement industriel, connait aujourdČhui un 
dèveloppement davantage tournè vers une èconomie dite 
prèsentielle, cČest-ß-dire qui repose sur ce que la population en 
prèsence gènçre comme besoin en services et produits de 
consommation : commerces, services publics, santèĔ 
 
Globalement, si les grandes locomotives industrielles du territoire 
se portent bien, le territoire observe nèanmoins une forte 
diminution des emplois salariès.  
 
Le territoire possçde encore des atouts productifs que diffèrentes 
stratègies entendent valoriser. 

 

PRODUCTIF 
EN MUTATION 

 
 

ECONOMIES / ENTREPRISES / EMPLOIS / DEVELOPPEMENT COMMERCIAL / 
CENTRALITES ET ZONES DƔACTIVITES 
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UN TERRITOIRE PRODUCTIF EN MUTATION >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 

UNE CONCENTRATION DES EMPLOIS AU NORD DU TERRITOIRE 

A lČèchelle du territoire, une certaine 
concentration des emplois sČobserve ß Bernay 
(plus dČ1 emploi sur 3) et plus globalement au 
nord du territoire, le long de la vallèe de la 
Risle. 

Le territoire est suffisamment èloignè de la 
mètropole Rouennaise et de lČagglomèration 
dČEvreux pour disposer de son propre bassin 
dČemplois, bien que lČinfluence dČEvreux sur 
lČEst du territoire se soit sensiblement 
renforcèe ces derniçres annèes. 

DES SECTEURS PRODUCTIFS REPRESENTATIFS DU TERRITOIRE 

Territoire productif, les secteurs de lČindustrie, 
de lČagriculture et de la construction sont bien 
reprèsentès sur lČIntercom et caractèrisent les 
spècificitès du territoire, notamment avec des 
entreprises dČenvergure internationale. 

Le poids de ces secteurs dČactivitès est 
toutefois en forte baisse au profit dČune 
èconomie de plus en plus dèpendante des 
activitès de proximitè : administration, santè, 
commerce et services. 

Une progression significative de lČemploi non 
salariè sČobserve, qui reprèsente prçs dČun 
emploi sur cinq sur le territoire.  

 

 

 

 

 

17 377 emplois en 2018 
8,8% de lƔemploi du dÜpartement 
Bernay / 6 338 emplois   Brionne / 1 851 emplois   
Beaumont-le-Roger/ 1 309 emplois Serquigny / 1 051emplois 
 

21 186 actifs ayant un emploi en 2018 
 
Moins dƔemplois que dƔactifs domiciliÜs sur le territoireƜ  
82 emplois pour 100 actifs résidents 

 

26% des actifs travaillent dans leur commune 
(Département : 24%) 

 

La sphère productive*, cƔest 37,9% des emplois 
(*Il s'agit des activités qui produisent des biens majoritairement consommés hors de la zone) 
 

24 zones dƔactivitÜs économiques  
réparties sur 12 communes du territoire 

 
 

30.0%

35.0%

40.0%

45.0%

50.0%

1999 2007 2012 2017
CC Bernay Intercom Terres de Normandie
Département Eure

« Avant il y avait presque dans chaque 
maison un habitant qui travaillait dans 
lƔusine de la commune. Maintenant les 
gens peuvent venir dƔun peu plus loin » 
un élu « Quand une entreprise veut 

sƔimplanter, en gÜnÜral elle trouve 
un terrain adapté. Pour les artisans 
qui veulent rester sur la commune 
cƔest plus difficile » un élu 

« De lƔemploi il y en a, mais les nouveaux 
cadres vont souvent sur Rouen ou ailleurs, 
lÓ oì il y a un niveau dƔÜquipements et de 
services plus élevé. Et pour les jeunes 
apprentis, cƔest difficile Ó trouver un petit 
logement.» un élu 

« Le réseau industriel se 
porte bien, il y a beaucoup 
dƔinvestissement qui ont ÜtÜ 
fait encore très récemment » 
un élu 

EVOLUTION DU POIDS DE LA SPHERE PRODUCTIVE 
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ZOOM Ɯ UN TERRITOIRE PRODUCTIF ET INDUSTRIEL 
 
 

UN TERRITOIRE HISTORIQUEMENT INDUSTRIELƜ 

Fort de son passè industriel, notamment le 
long des cours dČeau, oø les moulins 
tèmoignent de lČactivitè historique, le territoire 
conserve aujourdČhui une spècialisation 
industrielle forte et en croissance avec les 
èquipements èlectriques (Schneider, Zalkin). 
Nèanmoins les effectifs industriels restent 
globalement en diminution. 

 

Ɯ ET DES COMMERCES ET SERVICES EN CROISSANCE 

A lČinverse, les effectifs dans le commerce et les 
activitès de services sont en augmentation, 
méme si le territoire nČaffiche aucune 
spècialisation trçs marquèe dans ces 
domaines. 

Les effectifs liès au secteur public / santè 
affichent la plus forte progression avec une 
croissance de 20% de leurs effectifs en 10 ans.  
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ZOOM Ɯ OU FAIT-ON SES COURSES ? 
 
 

UNE FORTE DISPARITE COMMERCIALE 

La majoritè des communes du territoire ne 
dispose pas de commerce ou service de 
proximitè (55 sur 75) et seules 9 communes 
disposent dČun tissu commercial complet 
(prèsence dČ1 supermarchè ou des 3 
commerces de base : alimentation gènèrale, 
boulangerie, boucherie). 

On recense 436 commerces et services 
traditionnels rèpartis principalement entre les 
communes de Bernay (217), Brionne (60) et 
Beaumont-le-Roger (50). 

La ville póle concentre donc la moitiè de lČoffre 
commerciale du territoire.  

On observe que le maillage est plus faible sur 
le sud du territoire avec Broglie, Mesnil-en-
Ouche et Montreuil lČArgillè comme póles 
principaux (une quinzaine dČactivitès sur 
chacune des communes). 

 

UN BON MAINTIEN DU COMMERCE DANS LES CENTRALITÉS 

En moyenne 76% des commerces sont situès 
dans les centralitès du territoire. Ce ratio se 
situe bien au dessus de la moyenne 
gènèralement observèe (55-60%). Seul 
Menneval affiche une part de commerces 
implantès en centralitè infèrieure ß 25%. Sur les 
principaux póles commerciaux que sont 
Bernay, Brionne et Beaumont-le-Roger, la 
proportion des commerces en centralitè est 
supèrieure ß 75%.  

Le phènomçne dČimplantation en dehors des 
centralitès reste particuliçrement maítrisè avec 
83% des commerces installès en centre-ville, 
centre-bourg ou póles de quartier depuis 
2016. 

 

ET POURTANTƜ 

Plusieurs phènomçnes sont susceptibles de 
fragiliser lČorganisation commerciale du 
territoire. En premier lieu, la dèconnexion 
dèmographique avec lČoffre : ce sont les 
communes sans commerce qui accueillent 
principalement de nouveaux habitants. 
Ensuite, la concurrence sČaccentue avec une 
forte croissance des surfaces commerciales 
des póles environnants. Et enfin, des 
phènomçnes conjoncturels viennent sČy 
ajouter : augmentation des drives, de la vente 
en ligne, des distributeursĔ 

  

LƔeffet ¨ Petite Ville de Demain »,  
un moteur du renouvellement 

Les centralitès commerciales bènèficient dČune bonne 
dynamique de renouvellement et profitent de lČeffet ª Petite 
Ville de Demain º pour mutualiser les outils 
dČaccompagnement. 

76
17%

121
28%

24
6%

74
17%

28
6%

33
8%

80
18%

Alimentaire général et spécialisé

CHR

Culture-loisirs

Hygiène-Santé

Equipement de la maison

Equipement de la personne

Services

REPARTITION DE LƔOFFRE COMMERCIALE TRADITIONNELLE PAR GRAND SECTEUR  

CHR : Cafés, hôtels, restaurants, 

Source : Analyse fichier CCI 
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ZOOM Ɯ DES CAPACITES DƔACCUEIL IMPORTANTES 
 
 

UNE CONCENTRATION DES ZONES DƔACTIVITES LES PLUS 
STRUCTURANTES SUR LA MOITIÉ NORD DU TERRITOIRE 

Le territoire de Bernay Terres de Normandie 
recense 24 zones dČactivitès èconomiques, 
rèparties sur 12 communes parmi les 75 qui 
composent le territoire.  

Elles sČètendent sur une superficie totale de 
prçs de 244,7 ha, auxquels sČajoutent 18 ha de 
rèserves fonciçres qui se situent en grande 
partie sur Bernay (Zone de lČAèrodrome, zone 
des Granges, Zac Maison Rouge).  

Actuellement, les communes de Bernay, 
Nassandres-sur-Risle et Bosrobert 
concentrent 64% de la superficie totale des 
zones ß lČèchelle du territoire. Leur proximitè 
avec les axes de desserte structurants du 
territoire comme la D438 et la D613, 
ègalement avec lČA28, ont favorisè le 
dèveloppement de ces zones dČactivitès. 

 

UN ENJEU DE DENSIFICATION DU BATI PREALABLE A 
LƔEXPLOITATION DES RESERVES FONCIERES 

LČanalyse des disponibilitès fonciçres selon la 
hièrarchie des zones dČactivitès fait apparaitre 
une occupation des zones majeures de lČordre 
de 72% et un taux de 90% pour les ZA de 
proximitè tandis que les ZA structurantes 
prèsentent un taux dČoccupation de 83 %.   

Les disponibilitès fonciçres sont 
principalement localisèes au sein des ZA dites 
structurantes (51% des surfaces). A ces 
disponibilitès de court terme sČajoutent les 
rèserves fonciçres identifièes au prèalable, soit 
10,7 ha. 

A noter que les ZA majeures et de proximitè 
prèsentent ègalement un enjeu notable en 
matiçre de densification bátie.  

 

UN PARCOURS RESIDENTIEL DES ENTREPRISES A COMPLETER 

Au-delß de la question fonciçre, le parcours 
rèsidentiel des entreprises se compose de 
diffèrentes ètapes nècessitant des produits 
immobiliers diversifiès et adaptès. Malgrè 
lČabsence dČune offre complçte, la pertinence 
de dèvelopper tous les formats dČimmobilier 
reste discutable au regard des dynamiques 
observèes. Pour autant, le dèveloppement de 
lČartisanat et des PME pourrait sČaccompagner 
dČune rèflexion sur une offre locative ß la fois 
en lancement (pèpiniçre, hótel dČentreprise) 
puis en phase de dèveloppement (cellules 
artisanales ß la dècoupe). 

 

  

ETAT DES LIEUX DES ZONES DƔACTIVITES PAR COMMUNE  
A LƔECHELLE DE BERNAY TERRES DE NORMANDIE 

LE BILAN DE LA GESTION FONCIERE 
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Le SCoT doit permettre dČinscrire une stratègie èconomique 
qui prend en compte lČensemble du parcours rèsidentiel des 
entreprises avec en filigrane lČenjeu de la sobriètè fonciçre. 
En matiçre dČimplantation des activitès commerciales, le 
SCoT a vocation ß uniformiser les stratègies de prèservation 
des centres-villes et des centres-bourgs. 

 
>> Quelle stratégie foncière au regard des dynamiques 
dƔemploi dans lƔÜconomie prÜsentielle ? 
 

>> Quel objectif de densification des zones dƔactivitÜs 
actuelles ? 
 

>> Quelle modalité de préservation des centralités 
commerciales ? 
 

>> Quelle mixitÜ Ó lƔintÜrieure des zones dƔactivitÜ 
entre activité commerciale et non commerciale ? 
 

>> Quelle capacité de mobilisation des friches 
industrielles pour offrir de nouvelles opportunités pour 
les entreprises ? 

 

Comment apporter une réponse sur mesure aux activités 
déjà en place ? 

Comment développer de nouvelles activités compatibles 
avec lƔattractivitÜ du cadre de vie qui soutient aussi toute 

une partie de lƔÜconomie ? 

Diversifier lƔÜconomie ou renforcer 
sa spécialisation dans les 

prochaines années ? 

POUR ALLER PLUS LOINƜ 
 

 
Le programme national Petite Ville 
de Demain, lancè en 2020, est un 
programme sur 6 ans (2020-2026) 
qui a pour objectif de renforcer les 
fonctionnalitès des petites villes, afin 
dČamèliorer le cadre de vie en milieu 
rural. 
En renforæant les moyens des èlus 
des villes de moins de 20 000 
habitants et de leurs 
intercommunalitès, le programme a 
pour ambition de concrètiser les 
projets de territoire et de conforter 
les róles des communes dans la 
transition ècologique et lČèquilibre 
territorial. 
 
Petite Ville de Demain est un 
programme intègrè aux Contrats de 
Relance et de Transition Ecologique 
(CRTE), pilotè par lČAgence Nationale 
de la Cohèsion des Territoires (ANCT) 
et qui bènèficie de la mobilisation de 
plusieurs ministçres. Le programme 
est financè par la banque des 
territoires, lČAnah, le Cerema et 
dČAdeme.  
 
Pour en savoir plus : https://agence-
cohesion-territoires.gouv.fr/petites-
villes-de-demain-45 
 

 
 

ET A LƔECHELLE DU TERRITOIRE ? 

Cinq communes de lČIntercom 
Bernay Terres de Normandie sont 
laurèates du programme Petite Ville 
de Demain : Bernay, Brionne, 
Beaumont-le-Roger, Broglie et 
Mesnil-en-Ouche. 
Avec une candidature collective, 
lČambition des èlus du territoire est 
notamment quČaucune partie de 
lČIntercommunalitè ne soit oublièe, 
et que le programme bènèficie ß 
lČensemble des 75 communes qui la 
compose. 

ET DEMAINƜ ? 
 

https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/petites-villes-de-demain-45
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/petites-villes-de-demain-45
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/petites-villes-de-demain-45


 

 

 
 

ENTRE PROXIMITE  
ET HYPERCONNECTIVITE 

 
POLARISATION / ÉQUILIBRES TERRITORIAUX 

ACCÈS AUX SERVICES PUBLICS / MOBILITES / EQUIPEMENTS 
 
 

  

A quelques minutes en voiture de Bernay ou moins de 2h de 
Paris, le territoire est structurè autour dČun jeu dČèchelles ! 
 
Territoire issu de la fusion dČanciennes intercommunalitès, des 
polaritès dČèquilibre structurent encore lČorganisation du 
quotidien. 
 
Entre bourgs qui jouent un róle de polaritè ß lČèchelle 
communale et ª petites villes º qui assurent ce róle ß une èchelle 
plus large, lČaccçs au logement, ß lČemploi, aux èquipements et 
services se regarde ß deux niveaux. 
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ENTRE PROXIMITE ET HYPER CONNECTIVITE >>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>>> 

DES RESSENTIS DE TERRITOIRES TRES VARIES 

Pour certains, la liaison avec Paris ou Rouen est de 
lČordre du quotidien ou presque, notamment pour 
aller travailler. Les cinq gares prèsentes sur le 
territoire intercommunal profitent ß ce type de trajet 
et jouent un róle dČattractivitè essentiel. A un autre 
niveau, le dèveloppement du tèlètravail et plus 
largement des services numèriques, change 
ègalement la donne.   

Pour dČautres, il y a une sensation de territoire 
reculè, oø méme la liaison avec Bernay est de 
lČordre de lČexceptionnel. Par ailleurs, en frange du 
territoire, notamment celles du sud et de lČEst, 
certains habitants se tournent davantage vers les 
communes voisines des autres interco plutót que 
vers Bernay. 

LƔIMPORTANCE DU MAILLAGE DES POLARITES DANS LƔORGANISATION DU 
QUOTIDIEN 

Multipolarisè, le territoire fonctionne avec une 
dizaines de póles qui, de par leur niveau 
dČèquipements, de services, dČemplois ou de 
logements assurent un maillage de proximitè oø 
lČon trouve lČessentiel des besoins du quotidien. 

Sur 75 communes qui animent le territoire, une 
petite dizaine seulement propose un produit de 
logements autre que la maison individuelle. 

En frange du territoire, plusieurs polaritès jouent 
ègalement un róle dČinteraction avec les 
communes de lČIntercom (Le Neubourg, Orbec, 
Conches-en-OucheĔ). 

 

 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

30 154 logements en 2018  
 

82% de résidences principales 
 

10% de résidences secondaires 
 

8% de logements vacants soit 2 543 log. 

 
30% de locataires dans les rés. Principales 
 
10% de logements sociaux 
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ZOOM Ɯ LES ECHELLES DES BASSINS DE VIE 
 

 

UNE ZONE DƔEMPLOIS COHERENTEƜMAIS TOURNEE VERS 
LƔOUEST 

Avec prçs de 17 377 emplois sur le territoire, 
lČIntercom concentre 82 emplois pour 100 
actifs ayant un emploi. Avec une offre 
concentrèe en partie nord du territoire, le 
territoire capte des travailleurs venus du 
nord et de lČOuest, mais voit ègalement une 
partie de ses actifs travailler ß lČEst (vers 
Evreux et le Neubourg, notamment). 

BERNAY, UNE POLARITE PARFOIS EXCENTREE 

Si Bernay joue un róle central en matiçre 
dČemplois et de niveau dČèquipements et 
services, ce róle est plus modèrè dans le 
fonctionnement du quotidien de 
nombreuses communes, notamment en 
franges Sud et Est du territoire. 

QUELS BASSINS DE VIE POUR LE TERRITOIRE ? 

Bernay, Brionne et Beaumont-le-Roger 
consituent les cĀurs des principaux bassins 
de vie pour lČintercommunalitè. Hors 
territoire, Orbec, Le Neubourg et lČAigle 
sont ègalement des cĀurs de bassin de vie 
dont lČinfluence se lie sur les franges du 
territoire. 

  

Bassin de vie ? 
 
Le bassin de vie reprèsente le plus petit territoire sur lequel les habitants 
ont accçs aux èquipements et services les plus courants. Quatre 
catègories dČèquipements et de services servent ß dèfinir un bassin de 
vie : 
- les èquipements concurrentiels 
- les èquipements non-concurrentiels 
- les èquipements de santè 
- les èquipements dČèducation 



 

 30 

ZOOM Ɯ UN MAILLAGE TERRITORIAL MULTIPOLARISE  
 
 

DES EQUIPEMENTS QUI ASSURENT UN MAILLAGE EQUILIBRE 

A lČèchelle de lČintercommunalitè, le niveau 
dČèquipements et de services apparait 
plutót adaptè et bien maillè, pour ce qui est 
des besoins du quotidien, 
comparativement ß la densitè de 
population. 

Outre Bernay, une dizaine de communes 
assurent une offre èquilibrèe de services et 
dČèquipements sur le territoire, notamment 
Brionne, Beaumont-le Roger, Mesnil-en-
Ouche (avec Beaumesnil et la Barre-en-
Ouche), Broglie, Montreuil-lČArgillè, 
Serquigny, Nassandres-sur-RisleĔ 

Le territoire dispose dČune organisation 
multipolaire et les habitants des communes 
rurales fonctionnent avec un ou plusieurs 
póles en fonction de leurs habitudes et de 
leurs dèplacements contraints (travail, 
scolaritè des enfants, activitèsĔ). 

UNE OFFRE SCOLAIRE REPARTIE SUR LE TERRITOIRE 

Le territoire dispose dČune offre diversifièe 
et complçte de la maternelle au lycèe 
(gènèral, professionnel et méme des 
mètiers dČart) et de quelques filiçres 
dČètudes supèrieures. 

A lČimage du vieillissement de la population 
de lČintercommunalitè, les effectifs des 
ècoles sont en lègçre baisse dČannèes en 
annèes. 

 

  










